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CONVENIO MARCO DE COOPERACION, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO, LA ASOCIACION DE
EMPRENDEDORES DE SANTIAGO “SEMBRANDO FUTUROQ?”, LA ASOCIACION UNION,
VISION Y PROGRESO Y LA ASOCIACION DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE
FRUTAS AMAZONICAS DE SANTIAGO DE MENDEZ ASOPROIDFASMEN, PARA LA
“OBTENCION DE 15 NOTIFICACIONES SANITARIAS OBLIGATORIAS PARA PRODUCTOS
ALIMENTARIOS DE EMPRENDEDORES DEL CANTON SANTIAGO”.

COMPARECIENTES. —

En la ciudad de Méndez, provincia de Morona Santiago, a los 21 dias del mes de julio
de 2025, comparecen por una parte el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO, representado legalmente porel
. Ing. Fredy Lenin Cabrera Riera, en su calidad de Alcalde, a quien para efectos
del presente convenio se le denominard “El GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO”;
y por otra parte, el LA ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE SANTIAGO “SEMBRANDO
FUTURO", representado legalmente por la sefiora Julia Victoria Campoverde Solis, en su
calidad de Presidenta, LA ASOCIACION UNION, VISION Y PROGRESO, representado
legalmente por el sefior Blaz Ermel Méndez Vdsquez, en su calidad de Representante
Legal, y LA ASOCIACION DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE FRUTAS
AMAZONICAS DE SANTIAGO DE MENDEZ ASOPROIDFASMEN, representado legalmente
por la sefiora Laura Maria Luna Tenecora, en su calidad de Representante Legal, a quienes
para efectos de este convenio se les denominard como “LAS ASOCIACIONES” en su
orden, conforme consta de los documentos que se adjuntan como habilitantes; acuerdan
suscribir el presente convenio marco de cooperacién, al tenor de las siguientes cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA: MARCO LEGAL. —

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE)

. 2.1.1. El articulo 1 establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada (...)".

2.1.2. El Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

2.1.3 El art. 66 numeral 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.

2.1.4.El art. 88 numeral 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.
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2.1.5. El articulo 71 determina: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observardn los principios establecidos en la Constitucidn, en lo que proceda.
El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.”.

2.1.6. El articulo 226 de la CRE, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”.

2.1.7. El articulo 227 de la CRE manifiesta que: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién”.

2.1.8. El articulo 238 de la CRE dice: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

2.1.9. La CRE, en su articulo 280 determina: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.”.

2.1.10. El articulo 297 de la CRE dispone: “..Todo programa financiado con recursos
publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo...”.

2.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD).

2.2.2. El articulo 4 del COOTAD, enlista los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, en sus respectivas circunscripciones territoriales, y los literales a) y g)
establece que son sus fines entre otros:
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“(...) a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion...”.

(..) g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir ...".

2.2.3. El articulo 5 del COOTAD {(...) inc. 1°) manifiesta respecto de la Autonomia:
“La  autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autdnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucidn
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
‘ gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera

responsable y solidaria. En ningtn caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y
no permitird la secesion del territorio nacional. /La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.
Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas piiblicas territoriales; la eleccion directa que
los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;
y, el ejercicio de la participacidn ciudadana./La autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a la previsto en la Constitucion y la

”

ley...”.

2.2.4, El articulo 54 del COQTAD, sefiala las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, y el literal a) determina que es su funcioén entre otras es:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”.

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccidn de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”.

2.2.5. El articulo 60 del COOTAD establece: “{...) Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: {...) n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno autdénomo descentralizado municipal, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
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2.2.8. El articulo 65 del COOTAD, determina las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales:

“..a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES. —

Mediante Oficio Nro. AEMSF-ASOPROIDFASMEN-AUVP-001-2025, de fecha 16 de julio de
2025, “LAS ASOCIACIONES”, solicitan de manera formal la firma de un convenio de
cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago
y “LAS ASOCIACIONES”, con el propdsito de gestionar la obtencién de quince (15)
Notificaciones Sanitarias Obligatorias (NSO) ante la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), correspondientes a distintos productos alimenticios
gue actualmente se elaboran en dichas organizaciones.

Dicha iniciativa tiene como objetivo fortalecer el proceso de legalizacion, comercializacion
y posicionamiento de los productos locales, promoviendo el cumplimiento de la
normativa sanitaria vigente y generando confianza en los consumidores.

Mediante Informe Nro. 0011-CDS-GADMCS-2025, de fecha 16 de julio de 2025, suscrito
por Mgs. Alexander Avila COORDINADOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE, en su punto “5.
Conclusiones Generales Luego del andlisis técnico, econdmico y social realizado, se
concluye que el proyecto “Obtencion de 15 Notificaciones Sanitarias Obligatorias para
para productos con Valor Agregado de Asociaciones del cantén Santiago, Provincia de
Morona Santiago” es totalmente viable, y se recomienda su aprobacidn y ejecucicn,
enmarcado en un convenio interinstitucional entre el GAD Municipal y las asociaciones
beneficiarias. Este proyecto no solo cumple con los requerimientos legales establecidos
por ARCSA, sino que también se alinea con los objetivos municipales de impulso a la
economia popular, el desarrollo del emprendimiento y la formalizacidn de negocios
asociativos.”

Mediante Memorando Nro. GADMCS-GFI-2025-1184-M, de fecha 18 de julio de 2025,
suscrito por Cpa. Cesar Augusto Marin Pefiaranda DIRECTOR FINANCIERO, dirigido a Sr.
Mgs. Cesar Alexander Avila lllescas Coordinador de Desarrollo Sostenible, con el siguiente
texto “En atencion al Memorando Nro. GADMCS-CDSOSTENIBLE-2025-0177-M de fecha
17 de julio de 2025, en la que solicita la CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA, de la PARTIDA 7.3.06.01.01 Consultoria Para La Obtencién De
Registros Sanitarios Para Emprendedores, del subprograma 222 Coordinacién de
Economia Popular y Solidaria, para la respectiva firma de un convenio entre el GAD
municipal y las asociaciones; adjunto remito la certificacion No. 62, sefialando que la
_responsabilidad de que el objeto de la contratacion futura este considerado dentro de
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las funciones y/o competencias de los GADs son de exclusiva responsabilidad del Area
requirente.”

Mediante Certificacion financiera No. 062-DF-GADMCS-2025, de fecha 18 de julio de
2025, Cpa. César Marin Peflaranda DIRECTOR FINANCIERO, “Que dentro del presupuesto
del ejercicio econémico 2025 vigente, consta en el Subprograma Coordinacion de
Economia Populary Solidaria 2.2.2 la partida presupuestaria No. 7.3.06.01.01 Consultoria
Para La Obtencién De Registros Sanitarios para Emprendedores con valor disponible
$15.000,00.”

Mediante RESOLUCION N2 163 del 21 de julio de 2025, de fecha 21 de julio de 2025, la
Secretaria del concejo Municipal del cantdon Santiago, sefiala que, en sesion ordinaria,
llevada a efecto el dfa 21 de julio de 2025, el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, resolvié “Autorizacién a la maxima
autoridad la suscripciéon del CONVENIO MARCO DE COOPERACION, CELEBRADO ENTRE
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO, LA
ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE SANTIAGO “SEMBRANDO FUTURO”, LA
ASOCIACION UNION, VISION Y PROGRESO Y LA ASOCIACION DE PRODUCCION
INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE FRUTAS AMAZONICAS DE SANTIAGO DE MENDEZ
ASOPROIDFASMEN, PARA LA “OBTENCION DE 15 NOTIFICACIONES SANITARIAS
OBLIGATORIAS PARA PRODUCTOS ALIMENTARIOS DE EMPRENDEDORES DEL CANTON
SANTIAGO".

CLAUSULA TERCERA: DOCUMENTOS DEL CONVENIO:
Forman parte del presente convenio:

e Oficio Nro. AEMSF-ASOPROIDFASMEN-AUVP-001-2025, de fecha 16 de julio de
2025

Informe Nro. 0011-CDS-GADMCS-2025, de fecha 16 de julio de 2025

Copia del nombramiento del sefior alcalde.

Copia de los representantes legales

RESOLUCION No. SEPS-ROEPS-2025-913268.

Resolucion Nro. MPCEIP-DZ6-2025-0031-R.

RUC DE LAS ASOCIACIONES

Acuerdo ministerial Nro. 391.

RESOLUCION Ne 163 DEL 21 DE JULIO DE 2025.

CLAUSULA CUARTA: OBJETO. —

Definir y establecer un marco de acciones que permita la cooperacion entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago y la Asociacién de
Emprendedores de Santiago “Sembrando Futuro”, la Asociacién Unién, Vision y Progreso
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de Méndez ASOPROIDFASMEN para promover la formalizacién de productos alimenticios
de emprendedores que pertenecen a las organizaciones en mencién a través de la
ejecucion del proyecto: “OBTENCION DE 15 NOTIFICACIONES SANITARIAS OBLIGATORIAS
PARA PRODUCTOS ALIMENTARIOS DE EMPRENDEDORES DEL CANTON SANTIAGO’,
observando el cumplimiento de los lineamientos establecidos en los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los niveles de gobierno.

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. —
Las partes se comprometen a:
5.1 EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO:

e Ejecutar un proceso de consultoria para la obtencién de 15 Notificaciones
Sanitarias Obligatorias (NSO) ante la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), para productos alimenticios elaborados en el cantén
Santiago, permitiendo su formalizacién, comercializacién y cumplimiento con la
normativa sanitaria vigente.

e Asesoramiento técnico por parte del GAD Municipal, a través de la Coordinacion
de Desarrollo Sostenible y su equipo multidisciplinario.

e Designar un administrador de convenio.

5.2 LAS ASOCIACIONES:

e las asociaciones se comprometen a adecuar los espacios fisicos y dotar de los
equipos necesarios para la elaboraciéon de los productos, garantizando el
cumplimiento de las exigencias técnicas y sanitarias establecidas por ARCSA.

e Prestarsusespacios de produccion y conocimiento para la realizacion de practicas
profesionales de los estudiantes de los ultimos afios de las diferentes unidades
educativas del cantén Santiago.

e Participar con sus emprendimientos en las diversas ferias organizadas por el GAD
municipal de Santiago, asi como las invitaciones gestionadas por esta entidad
fuera del canton.

e Brindar capacitacion y asesoramiento en los diferentes procesos a otros
emprendedores del cantén, en coordinacién con el GAD municipal de Santiago.

e Designar un administrador de convenio.

CLAUSULA SEXTA: DURACION Y VIGENCIA DEL CONVENIO. —

La duracién y vigencia del presente convenio marco de cooperacion para el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por las partes, serd de DOS (02) ANOS, contados a partir de
la suscripcion del presente convenio.
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CLAUSULA SEPTIMA: MODIFICACION DEL CONVENIO. -

En el caso que fuere necesario ampliar, modificar o completar este Convenio, las partes
deberan comunicar y aceptar por escrito el requerimiento.

CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS. —

Por la naturaleza del convenio y por tratarse de un asunto de interés publico no aplica.

CLAUSULA NOVENA: SEGUIMIENTO Y SUPERVISION. —

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago y LAS
ASOCIACIONES se comprometen a colaborar estrechamente en la coordinacion,
ejecucién y supervision del cumplimiento del presente convenio.

Para llevar a cabo esta tarea, se designa a continuacion al administrador del convenio,
quien sera responsable de garantizar su correcta implementacién y seguimiento:

a) El GAD Municipal del cantén Santiago: designa al Ing. Alexander Avila,

Coordinador de Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, como
administrador del presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA: TERMINACION DEL CONVENIO. - El Convenio terminara por las
siguientes consideraciones:

a) Por satisfactorio cumplimiento del convenio;

b) Por mutuo acuerdo de las partes;

¢) Por la terminacién del plazo del convenio;

d) Por incumplimiento de las partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: SUPLETORIEDAD. —

En todo aquello no previsto en el presente convenio, se aplicaran las estipulaciones
contenidas en las normativas de derecho publico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOMICILIO Y CONTROVERSIAS. —

Para todos los efectos que se deriven del presente Convenio, las partes fijan su domicilio
en la ciudad de Méndez. T
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En caso de surgir cualquier controversia, con motivo de la ejecucién del presente
convenio se procurard su resolucion de mutuo acuerdo, en forma amistosa y directa; sin
embargo, de persistir las diferencias, las partes en ejercicio del mecanismo de mediacion,
convienen en someterlas al Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado,
a cuyo efecto se sujetaran a las disposiciones contenidas en la ley de arbitraje y mediacién
y su reglamento.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: COMUNICACIONES. —
a) GAD Municipal del cantén Santiago:
Direccién: calle Domingo Comin 67-17 y calle Cuenca (junto al cuerpo de Bomberos).

Correo electronico: municipiosantiago@yahoo.com.
Teléfono: 073044780.

b) ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE SANTIAGO “SEMBRANDO FUTURO":

Direccidn: Avenida Francisco de Orellana, Barrio Banco de la Vivienda
Correo electrénico: asoc.sembrandofuturo@gmail.com
Teléfono: 0993346177 y 0996397891

c) ASOCIACION DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE FRUTAS
AMAZONICAS DE SANTIAGO DE MENDEZ ASOPROIDFASMEN:

Direccion: Troncal Amazdnica Nidmero: SN, Tayuza.
Correo electronico: lauralunatenecora@hotmail.com
Teléfono: 0991119717

d) ASOCIACION UNION, VISION Y PROGRESO:

Direccién: Comunidad San Salvador, Tayuza.
Correo electronico: angel joelmendez69@hotmail.com
Teléfono: 0980235335

CLAUSULA DECIMA CUARTA: ACEPTACION. —
Las partes declaran estar de acuerdo con el contenido de todas las clausulas que
anteceden y en aceptacién de lo estipulado en cada una de ellas, suscriben el presente

convenio en tres ejemplares de igual valor y tenor.

Dado y firmado en la ciudad de Méndez a los 21 dias del mes de julio de 2025
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FLdnin Cabrera Riera Frar ]
CANTON SANTIAGO - ALCAY~

Sra.JuliaV torla ampoverde Solis
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE EMPRENDEDORES DE SANTIAGO “SEMBRANDO

FUTURO"

Sra. Lgra: Maria L%a LI’enecora

REPRESENTANTE LEGAL DE LA ASOCIACION DE PRODUCCION INDUSTRIAL DE DERIVADOS
DE FRUTAS AMAZONICAS DE SANTIAGO DE MENDEZ ASOPROIDFASMEN
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